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DECRETO NUMERO 4

(de 29 de Diciembre de 1944)
por el cuel se convoca una Convencién Nacional,
El Presidente de la Republica,

CONSIDERANDO :

Que existe un clamor popular, que de tiempo
atras se viene manifestando, en contra del Esta-
tuto Constitucional de 1941;

Que ese clamor se ha puesto en evidencia por
los diversos Organos de la opinién publica, re-
presentados por los partidos politicos;

Que a pesar de que e] Poder Ejecutivo en re-
petidas ocasiones se ha manifestado renuente a
aceptar esas solicitudes de los partidos con el
objeto de evitar un estado de agitacion en el pais,
tales solicitudes han venido tomando mayor fuer-
za, como lo demuestra el hecho de que en esta mis-
ma fecha todos los Partidos Politicos han venido
a ratificarlas expresamente; y,

Que es un deber republicano y democratico a-
catar la voluntad popular, tan clara y nitidamen-
te expresada,

DECRETA :

Articulo 19—Desde la fecha del presente decre-
to se suspende la vigencia de la Constitucion de
1941 con la excepcién de las disposiciones rela-
tivas al Poder Judicial y al Ministerio Publico.

Articulo 2°—Convéease a una Convencién Na-
cional, que sc reuniri en la ciudad de Panama el
dia quince de Junio de mil novecientos cuarenta
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¥y cineo, con el fin de que redacte una nueva Cons-
titucién.

Articulo 3%—Las elecciones para delegados a
la Convencién se efectuarin el primer domingo
del- mes de Mayo .de mil novecientos cuarenta y
cinco, :

Articulo 4°%—Por decretos posteriores se dicta-
ran las medidas correspondientes a la organiza-
cion del proceso electoral, reglamentacion que ha
de tener ante todo en cuenta el.principio de la
representacién proporcional de todos los parti-
dos politicos del pais.

Comuniquese y publiquese,

Dado en la ciudad de Panama, a los veintinue-
ve dius del mes de Diciembre de mil-novecientos
cuarenta ¥ cuatro.

RICARDO ADOLFQ DE LA GUARDIA.
Il Ministro de Gobierno y Justicia,
C. DE LA GUARDIA JR.
El Ministro de Hacienda y Tesoro,
JOSE A. Sosa J.

Et Ministro de Educacion, IEncargado del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores,

JOSE ISAAC FARREGA.
El Ministro de Salubridad y Obras Pablicas,
JUaN A. GALINDO.

El Ministro de Agricultura y Comercio,
C. J. QUINTERO.

Ll Seeretario General de la Presicdencia,

Agustin Ferrari.
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MANIFIESTO A LA NACION

CONCIUDADANOS:

En la fecha de hoy he dictado, con el respaldo
de mi Gabinete, un Decreto por medio del cual
se declara sin efectos la Constitucion Nacional de
1941 y se convoca a una Constituyente que se
reunirs el 15 de Junio de 1945, mediante eleccio-
nes que se efectuaran el primer domingo de Ma-
yo del mismo aio.

Debo ante todo declararos solemnemente que
esta trascendental medida ha sido fomada con el
pleno sentido de su alcance y con la certeza de la
responsabilidad que ella significa para el presen-
te ¥y para la historia, Y debo igualmente mani-
festaros que, como todos vosotros podéis consta-
tarlo con la sola revision de documentos de los
ultimos tiempos, ese paso excepcional que el De-
creto significa ha sido solicitado repetidas veces
con vehemencia por las agrupaciones politicas del
pais, por numerosas unidades independientes, y
por diversos 6rganos periodisticos que se han es-
merado en proclamar la necesidad vital e inapla-
zable de una Constituyente. No intento, con la
anterior observacién, disminuir en parte alguna
esa total responsabilidad que aqui he aceptado
plenamente. Pero si debo subrayar en forma ex-
presa, para gue exista la constancia de la gé-
nesis del Decreto, que éste se originé en el querer
espontaneo de la colectividad panamefia y que mi
Gobierno se ha concretado Unicamente a plasmar



en realidad lo que venia constituyendo aspiracidn
generalizada en el espiritu nacional.

En varias de estas ocasiones en que nlicleos e
individuos proclamaron la necesidad de una A-
samblea Constituyente, manifesté que no encon-
traba conveniente para la Replblica la respecti-
va convocatoria, por mis que estaba fuera de du-
da la sinceridad y el patriotismo de los proponen-
tes. Por una parte, encontraba la probabilidad
de que aquellas insinuaciones constituyeran una
de tantas manifestaciones momentineas de entu-
siasmo que se suelen registrar por unos diag en
nuestro medio, para decaer definitivamente al
poco tiempo con la misma rapidez con que apare-
cieron. Por otra parte, me formulaba la refle-
xi6n de que cualesquiera sean los defectos funda-
mentales de la Constitucién en vigencia, parecia
mas prudente la reforma que la sustitucién, por-
que la Ultima seria quizds el origen de agitacio-
nes inconvenientes para ¢l reposo a que nos obli-
gan las delicadas circunstancias del presente.
Esos dos puntos de vista, repito, me llevaban a
observar, con respecto al plan de la Asamblea
Constituyente, una cautela de la cual no me en-
cuentro arrepentido, porque nacia ella de mi in-
terés por evitar cualesquiera hechos o actitudes
perjudiciales a la Patria.

Pero las voces que clamaban por la Constitu-
yente, y por una nueva Constitucion para la Re-
piblica, se han sostenido, acentuado y multipli-
cado, por medio de la expresién verbal o por la
prensa. lin varias recientes convenciones de
partidos politicos nacionales se han presentado y
aprobado recientemente resoluciones en que se in-
siste en que la Repidblica necesita una nueva Car-
ta Fundamental que reemplace 1a de 1941. Entre
log delegados a otru convencidén politica que se
reunira en la Capital mafiana viernes 29 de Di-
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ciembre, hay la tendencia notoria, segan infor-
mes fidedignos, a declarar expresamente que el
pais anhela y necesita un estatuto juridico distin-
to del que nos viene rigiendo. Y en sendas reso-
luciones, redactadas y aprobadas en esta fecha
de hoy por cinco nicleos politicos, se vuelve &
proclamar, con ahinco renovado, que una Consti-
tucion distinta de la actual seria aporte primor-
dial para encontrar solucién a nuestros males
politicos. Lo que no aceptaba anteriormente por
mis dudas sobre la firmeza y permanencia del
propésito colectivo, debo pues aceptarlo ahora
porque los hechos repetidos y palpables me de-
muestran que se trata de un anhelo general y sos-
tenido, tendiente a que se convoque una Constitu-
vente y se redacte una nueva y eficaz Constitu-
cién Naclonal.

Y en cuanto a mis reparos iniciales de que una
Constituyente romperia el ritmo del sosiego de
gue veniamos gozande, también en este aspecto
mi criterio actual no es el mismo del pasado, por-
que mal se puede abrigar hoy el temor de que la
tranquilidad bienhechora se ausente de nuestro
seno cuando dltimamente esa tranquilidad ha ve-
nido menguando, dia tras dia, por la maléfica
aceion de los conocidos enemigos de la Repiblica.
Los que no pueden luchar civicamente, en batalla
politica estrictamente democritica, porque no en-
tienden de los métodos correctamente democrati-
cos, se han venido valiendo entre nosotros de la
astucia y las sorpresas para intentar la recon-
quista del Poder que un dia perdieron por su
actuacién pecaminosa. Han realizado ellos 1a ta-
rea de constantes intentos delictuosos por sobor-
nar las fuerzas policivas, destinadas hoy exclusi-
vamente a garantizar los derechos ciudadanos.
Han venido propagando frecuentemente las mas
tragicas especies sobre un préximo reinado del
terror, para quebrantar la moral piblica y debi-
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litar los espiritus con el temor vy la desconfianza.
Han echddo a circular anénimamente, con profu-
sidn escandalosa, las calumniaz mas viles y fan-
tasticas con el fin vituperable de dafiar reputa-
ciones intocables y desprestigiar a quienes for-
man un baluarte de honradez ante sus propési-
tos bastardos. Con su innegable habilidad para
las maquinaciones sorpresivas, han entrado hasta
el seno de la Asamblea. Legislativa para hacer
instrumentos infelices de su causa a4 elementos
que hasta ayer constituian una parte de la unidad
parlamentaria democritica. Y con su ausencia
de escripulos para todos los engafios que desvian
la opinién puablica, se han confundido entre secto-
ves de un Congreso Juvenil y han llevado sus
odios disociadores a un recinto tradicionalmente
destinado a las generosas y elevadas manifesta-
ciones del espiritu. Ellos, repite, han quebran-
tado la armonia que mi Gobierno establecié en-
tre la familia panamefia, y ast no tendria hoy ba-
ses lOgicas mi ,anterior preocupacién por el pe-
ligro de que una Asamblea Constituyente lasti-
mara en forma alguna la concordia conseguida
con incansables esfuerzos.

Libre, pues, de la posibilidad de inconvenientes
en relaéign con la convocatoria realizada, os in-
vito, eompatriotas de todas las tendencias politi-
cas y de todas las actividades, a que os preparéis,
con la cabal conciencia de vuestros deberes ciu-
dadanos, al escogimiento de los Convencionales
que elaborarin, desde el 15 de Junio préximo, las
normas bisicas por las cuales se regird en el fu-
turo la nacién panamefa. Y en esos preparati-
vos para entrar con reflexidén y con entusiasmo
en el debate civico, abrigad constantemente la
certeza de que serdn representantes a la Asam-
blea Constituyente exclusivamente aquellos pana-
mefios a quienes la libie voluntad de! pueblo re-
suelva concedér esa elevada y honrosa demostra-
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cion de confianza. Me doy cuenta exacta de la
constante inquietud gque seria para mi concien-
cia, y del eterno baldén que constituiria para mi
nombre, el otorgar a mi patria, mediante la vio-
lencia directa o indirecta, por el soborne o por
el fraude, una Carta Fundamental desgraciada-
mente destinada al menosprecio, por no ser ella
la representacién del sentir y del querer de 1z Re-
piblica. Y al mismo tiempo me doy ignalmente
cuenta de la gloria imperecederit que para mi sig-
nificaria el conseguir que las presentes y las fu-
turas generaciones resultavan posecdoras de un
estatuto juridico afanocsamente forjado con el de-
mocratico concurso de todos los panamefios. Y
en estos momentos histéricos os aseverc enfati-
camente que por cl espiritu de justicia que desa-
rrollaré en la celosa vigilancia del proceso elec-
cionario, no mereceré la reprobacién de mi con-
ciencia ni el estigma para mi nombre sino, por el
contrario, la recompensa de la gloria.

Todos los partidos politicos realizaran su pro-
paganda preeleccionaria sin entorpecimientos ¥y
dentro de un sistema de completas garantias, y
todos se acercardn hasta las urnas en un ambien-
te'de abscluta pureza democratica. Los emplea-
dos publicos seran libres para escoger los candi-
datos de sus sinceras simpatias, ¥ no seran ago-
biados con el peso de las antiguas contribuciones
eleccionarias oficiales. Los particulares se sen-
tirdn con las mismas facilidades que los elemen-
tos gubernamentales, ¥ el Gobierno no tendra
candidatos de predileccién, pues estari su inte-
rés Gnicamente en que todas las candidaturas se
hallenn rodeadas de un ambiente de seguridad ¥
de confianza, ¥ en que las votaciones del primer
domingo de Mayo de 1945 adguieran la magnitud
histérica que constantemente se recuerde con ad-
miracion en nuestra patria.
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Para cumplir estos fines yo no apelo Ginicamen-
te a la colaboracién de los ciudadangs de relieve
en la vida privada o puablica, sino también a to-
dos los panamefios, con la total inclusién de las
clases trabajadoras de las ciudades y los campos,
clases a Jas cuales se les presenta la oportunidad
de dejar consagrados sus derechos en los articu-
los de esa Constitucién que sera la llave princi-
pal de los destinos nacionales. La tesis de que
la Repuiblica no es exclusivo patrimonio de un
hombre ni de una clase tendra exacto cumplimien-
to en-esta justa electoral para la Constituyente, y
asi, repito con vehemencia, los trabajadores pa-
namefios contaran con la mas amplia posibilidad
para llevar al seno de la magna agrupacién la
defensa de sus intereses y la eficaz exposicién de
sus anhelos.

Si la Constitucién de 1941 ha quedado anulada
en su casi totalidad por el Decreto Ejecutivo que
convoca a la Constituyente, no significa ello que
la ausencia transitoria de una pauta fundamen-
tal llegue a impulsarme a la ejecucién de actos
gubernamentales que signifiquen abusos de algu-
na naturaleza. L.a misma circunstancia de que
se registrara una ausencia de cdanones constitu-
cionales hasta el momento en que la Asamblea
Constituyente imparta su aprobacién a la nueva
Carta Orgéanica, me obligara a que resulten espe-
cialimente rectilineas las actuaciones mias y de
mi Gobierno, y 0s anticipo que en ningin momen-
to podrid expresarse de mi con justicia que me
vali de las circunstancias excepcionales en que
me encuentro para ejercer represalias o para
obtener provechos personales.

Al reunirse la Constituyente resignaré inme-
diatamente en esa augusta Asamblea el mando
supremo que ejerzo, y anticipadamente sé& que
mis actuaciones, por 1a honradez y la patriética
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actuacién que seran sus notas distintivas, mere-
ceran la aprobacién total de la magna corpora-
cién y de toda 1a Repuiblica. Abrigad esa fé, con-
ciudadanos: ayudad a la salvacién y al engrande-
cimiento de la Reptiblica, y alistaos con todos
vuestros esfuerzos para establecer los cimientos
inconmovibles de una patria grande y ‘generosa
que sea modelo de libertades, de justicia, y de fe-
cundas oportunidades para todos los ciudadanos.

Panama, 29 de Diciembre de 1944.
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Decreto Electoral Namero 12
{DE 2 DE FEBRERO DE 1945)

por el cual se organiza y reglamenta la eleceion
popular para Delegados a .la Convencién
Nacional Constituyente.

El Presidente de lo Republica,
en uso de sus facuitades legales,
DECRETA :
CAPITULO 1
Preliminares

Articulo 12 La eleccién para Delegados prin-
cipales y suplentes a la Convenciéon Nacional
Constituyente se efectuara el dia seis {6} de Ma-
vo del presente afio.

Articulo 2?2 Puede votar toda persona varén
o mujer en pleno goce de sus derechos y que ha-
va eumplido 21 afios.

_Articulo 3° Puede ser elegido Delegado prin-
cipal o suplente todo panamefio varén o mujer en
pleno goce de sus derechos, mayor de 26 aifios, que’
no esté impedido por este Decreto.

Articulo 4+ Se elegiran tantos Delegados Pro-
vinctales cuantos correspondan a cada Provincia
Electoral, a razén de uno por cada quince mil ha-
bitantes ¥ uno mas por cada fraccién no menor-
de giete mil quinientos habitantes. En conse-
cuencia, los Delegados Provinciales seran: por la
Provincia de Panama, doce; por la Provincia de



Chiriqui, siete; por la Provincia de Coclé, cuatro;

por la Provincia de Col6n, cinco; por la Provm--
cia de Veraguas, seis; por la Provincia del Da-

rién, uno; por la Provincia de Herrera, tres; por
la Provincia de Los Santos, tres, y por la Prcwin-
cia de Bocas del Toro, uno

Se elegiran, ademds, nueve Delegados Nacio-
nales.

Por cada Delegado Provincial se elegiran dos
Suplentes, que reemplazaran en sus faltas absolu-
tas o temporales a los Delegados de los Partidos
que los hayan postulado.

Por cada Delegado Nacional se elegirdan dos su-
plentes personales que lo reemplazardn en sus fal-
tas absolutas o temporales.

Por cada candidato a Delegado de los de libre
postulacién se elegirdn dos suplentes que lo reem-
plazaran en sus faltas absolutas o temporales.

Entre los Delegados Provinciales y Naciona-
les no habra diferencia: gozarin de la misma
preeminencia y prerrogativa en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 5° Los Delegados Provinciales seran
postulados por los Directorios Provinciales de los
Partidos'legalmente constituidos. Los Delegados
Nacionales seran postulados por los Directorios
Nacionales de uno ¢ mas partidos, sin necesidad
de que esos candidatos sean adherentes.

Articulo 6° No obstante lo dispuesto en el ar-
ticule anterior, cualquier cindadano puede postu-
lar su candidatura para Delegado Nacional o Pro-
vincial, siempre que reuna las. condicienes del ar-
ticulo 39 y llene los requisitos que se establecen
mas adelante.

Las candidaturas libres deben publicarse en un
Diario de 1a capital hasta el 6 de abril y esta pu-
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blicacién se considera como postulacién. Dentro
de los siete dias siguientes deberan comunicar esas
postulaciones al Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 7% Los Partidos tendran derecho a
postular candidato hasta el dia 6 de abril de 1945.
Dentro de los siete dias siguientes deberan comu-
nicar esa postulacién al Jurado Nacional de Elec-
ciones, por Organo de sus Directorios Nacionales.

CAPITULO 11
De la elegibilidad

Articulo 89 No es elegible ninguna persona
que sea empleado publico en cualquier tiempo del
lapso comprendido entre el 6 de Marzo y el 6 de
Mayo de 1945.

Articule 99 No pueden ser elegidos, aun en el
caso de que se separen de sus funciones en cual-
quier tiempo, el Presidente de la Repuablica, los
Ministros de Estado, los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los Magistrados del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, el Procu-
rador General de la Nacién, el Fiscal del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, los Comandan
tes de la Policia Nacional y el Director General
de Correos y Telecomunicaciones.

Articulo 10 No pueden ser elegidos Delega-
dos principales ni suplentes los parientes de los
Jurados Nacionales comprendidos entre el cuarto
grado de consaguinidad y segundo de afinidad.
Tampoco pueden ser elegidos Delegados principa-
les ni suplentes los parientes, en los mismos gra-
dos, de los Jurados Provinciales de la Provincia
donde éstos ejerzan sus funciones.

Parigrafo. Estas inhabilidades se refieren a
aquellos candidatos postulados por el mismo Par-
tido que hizo la escogencia de su Jurado.
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CAPITULQ 1I1

De los Partidos

Articulo 11. Queda reconocida la existencia
de los Partidos Nacionales organizades conforine
a las leyes anteriores a este Decreto.

Articulo 12. Los nuevos partidos politicos
que se¢ formen con el fin de tomar parte en las
elecciones para Delegados a la Convencién Nacio-
nal Constituyente, deberan tener una organizacién
cempleta en todo el pais acordada por medio de
Asambleas o Convenciones Nacionales y deberian
hacer reconocer su acta de fundacién al Jurado
Nacional de Elecciones a mas tardar el dia 31 de
Marzo de 1945

Articulo 13. El acta de fundacién de los par-
tidos * seri# la de instalacién de sus respectivas
Asambleas o Convencignes. El partide debera
tener. por 1o menos, cinco mil adherentes inseri-
tos personalmente, como tales, ante el Secretario
del Consejo Municipal de los distritos donde re-
sidan los interesados en inscribirse. Al inseri-
birse un adherénte, el Secretario le pendrd en la
parte interior de la Gltima cubierta de la Cédula
de Identidad Personal un sello de goma con esta-
inseriptién: “inscrito én el Partido...........
Fecha de la inseripeidn y la firma del Secretano
del Concejo. IEn el acta de fundacién se haran
constar los nombres de tales adherentes con el nu-
mero de la Cédula y se agregard constancia au
tentica de las correspendientes inseripciones, re-
gistrandose todo notarialmente en la capital de la.
Republica.

Articulo 14. Los partidos politicos, una vez
organizados conforme a los articulos anteriores,
enviarian al-Jurado Nacional de Elecciones sus es-
tatutos vy reglamentos y presentaran la.némina de
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sus Directores nacicnales, provinciales y distrito-
riales antes de comenzar sus labores electorales.

Articulo 15. El Jurado inscribira el partido,
dentro de los cuatro dias siguientes a la solicitud
de inscripcién, siempre que se hayan lenado los
requisitos de este Decreto.

Articulo 16. Los partidos pohtlcos deberan
adoptar nombres diferentes entre si de modo que
no haya dos o mas con un mismo nombre. Tam-
bién deberan adoptar simbolos diferentes para
distinguir sus boletas de votacién. De ambas
cosas darin cuenta al Jurado Nacional de Elec-
ciones a mas tardar junto con la postulacién de
candidatos.

CAPITULO 1V
Postulaciones libres

Articulo 17. Para tener derecho a postularse
a Delegado Nacional se llenaran los siguientes re-
quisitos:

El aspirante presentara ante uno o mas Secre-
tarios de Consejos Municipales para su inserip-
cion, adherentes que expresen su deseo de votar
por é] vy sus suplentes, y que en conjunto sumen
ne menos de mil,

Cada Secretario de Concejo extenderd un ac-
ta en la cual conste el nombre del aspirante y de
sus suplentes, el nombre del adherente ¥ el nime-
ro de su cédula.

En la cédula se pondra ‘en la parte interior de
la cubierta posterior un g,el]o-de goma en que cons-
te que se ha inscrito como adherente de tal aspi-
rante.

Los Secretarios de Concejo expedirian copia au-
tenticada de tal acta, que protocolizard el aspi-
rante ante Notaric Publico.
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Para tener derecho a postularse como candida-
to a Delegado Provincial se llenardn los mismos
requisitos anteriores, con las siguientes modifi-
caciones:

El nimero de adherentes no serd menor de qui-
nientos v la inseripeién se hard ante Secretarios
de Consejos de la Provincia por la cual se pos-
tule.

Articulo 18. Las escrituras de protocoliza-
cién a que se refiere el articulo anterior se envia-
ran al Jurado Nacional de Elecciones, a mas tar-
dar e! 31 de Marzo del presente afio y esta Cor-
poracién, dentro de los cuatro dias siguientes, re-
conocerd el derecho de postulacion del aspirante,
siempre que haya llenado los requisitos de este
Decreto.

Articulo 19. Los candidatos de libre postula-
cién deberan adoptar simbolos para distinguir sus
boletas de votacién. Estos simbolos serdn dife-
rentes entre si y diferentes de los adoptados por
los partidos. Este hecho lo notificarin al Jura-
do Nacional de Elecciones, a mas tardar junto con
la comunicacién de su postulacién,

CAPITULO V

Divisién Territorial

Articulo 20. Para los efectos de las eleccio-
nes a que se refiere este Decreto se divide la Re-
piblica en las siguientes Provincias elecforales:
Bocas del Tore, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién,
Herrera, Los Santos, Panama y Veraguas.

Son limites de las Provincias Electorales los de
las respectivas Provincias.

Articulo 21. las Provincias Electorales se di-
viden a su vez en Distritos Electorales cuyos li-
mites seran los mismos de los Distritos . Munici-
pales respectivos.
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Articulo 22. Para log efectos de las elecciones,
Ia Circunscripcién de San.Blas constifuird un Dis-
trito Electoral perteneciente a la Provincia Elec:
toral de Colén.

CAPITULO VI
Corporaciones Electorales

Articulo 28. Las Corporaciones Electorales
son las siguientes: Jurado Nacional de Eleccio-
nes, Jurado Provincial de Elecciones y Jurado de
Votacién,

Articulo 24, Las Corporaciones Electorales
nombraran de su seno el dia de su instalacién un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

El Jurado Nacional de Elecciones designari los
subalternos de la Secretaria, que serian remune-
rados y escogidos entre personas ajenas a la Cor-
ppracién.

Articulo 25. Los partidos politicos y los can-
didatos de libre postulacién tendrdn derecho a en-
viar un representante a cada corporacién electo-
ral, con caridcter de observadores.

CAPITULO VII

Jurado Nacional de Elecciones

Articulo 26. EIl Jurado Nacional de Eleccio-
nes se constituird con un miembro escogido por.
cada uno de los partidos nacionales existentes o
que se constituyan dentro del término y en las con-
diciones que establece este Decreto. 8i el niime-
ro resulta par, los Jurados designados eligiran
por mayoria a un ciudadano de reconocida hono-
rabilidad. 8Si elegido este nuevo Jurado se reco-
noce la existencia de ctro partido y designa el
Jurado que le corresponde, formando asi nitmero
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par, el ciudadano elegido pierde su puesto en Ia
Corporacién automaticamente, a fin de mantener
giempre el nimero Impar.

Cada Jurado tendri dos suplentes de la misma
filiacién pelitica del principal y seran escogidos
en la misma forma que éste.

Paragrafo. El Presidente del Directorio Na-
cional de cada partido politico comunicard al Go-
bierno de Gabinete, por conducto del Ministro de
Gobierno y Justicia, a mds tardar el 5 de febrero
de 1945, la escogencia del Jurado y de sus supler-
tes, sin perjuicio de que pueda hacerlo en cual-
quier tiempo si no se envié oportunamente la co-
municacidn.

Articulo 27. El Jurado Naecional de Elecciones
se instalara el dia 8 de febrero de 1945 en la ca-
pital de la Reptiblica, en el Salén del Ayunta-
miento Provincial, a las doce del dia.

Articulo 28. No podrd ser miembro del Ju-
rado Nacional de Elecciones:

a) Quien ocupe empleo ¢on mando y jurisdie-
cidn;

b) Quien no esté en plenoc goce de sus dere-
chos politicos; v,

¢) Quien no haya cumplido 25 afios de edad.

Articulo 29. El cargo de miembro del Jurado
Nacional de Elecciones es obligatorio si el nom-
brado es adherente del Partido Politico que lo es-
coja; el de miembro de un Jurado Provineial o de
Votacion es obligatorio para los ciudadanos resi-
dentes en el Distrifo, ¥ lo sera también para todos
los ciudadanos, eualquiera que sea el lugar de su
residencia, una vez que lo hayan aceptado. Las
tunicag excusag admisibles para no desempefiar un
ciudadane, absoluta o temporalmente, el cargo de
miembro de una corporacién electoral, son las si-



guijentes: impedimento fisico, tener que ausentar-
se del pais dentro de un breve término, enferme-
dad grave de sus deudos, estar sirviendo unt cargo
plblico o cuando ia designacién proviene de un
Partido distinto a la filiacién politica del nom-
brado, todo debidamente comprobacdo.

El miembro de una corporacion electoral que
sea postulado candidato a Delegado a la Conven-
cién Constituyefte, principal o suplente, no podra
seguir funcionando en la corporacién electoral a
que pertenezca, y de no separarse de su puesto
apenas hecha piablica o sea notoria su aceptacién,
los votos dados a su favor se reputarin nulos.

Articulo 30. Las Corporaciones. electorales de
que trata este Decreto se instalarin de pleno de-
recho y sin necesidad de convocatoria especial en
los dias sefialados en el mismo o en el siguiente, si.
por ‘cialquier motivo no pudiere verificarse en ta-
lez dias. De la misma manera se reuniran siem-
pre.que deban hacerlo con arreglo a este Decreto
para ejercer las funciones de su cargo.

Articulo 31. Todas las corporaciones electora-
les de que trata este Decreto podrdn instalarse v
funcionar con sélo la mayoria de sus miembros;
pero para que asi puedan hacerlo serd preciso que
hayan pasado las doce del dia en que su instalacion
o funcionamiento debe tener lugar.

Articulo 32. Cuando faltaren el Presidente,
el Vicepresidente o el Secretario de una corpora-
cién electoral, podrin ser reemplazados temporai-
mente en votaciéon secreta.

Articulo 83. Toda decision de las corporacio-
nes electorales requiere los votos de la mayoria
de sus miembros presentés.

Articulo 34. Las sesiones de las corporacio-
nes, electorales seran piiblicas y de ellas se haran
actas auténticas que cada corporacién sentara en
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libro foliado, firmadas por todos los miembros
presentes.

Si alguno o algunos se negaren a firmar dichas
actas, se dejari constancia del hecho por los
otros miembros.

Articulo 35. Los suplentes de los miembros de
las corporaciones electorales no necesitan de lla-
mamiento especial para llenar las daltas de los
principales.

Articulo 36. Siempre que falten de un modo
absoluto alguno o algunos de los miembros de un
Jurado Provincial o de Votacién, junto con todos
sus suplentes, se reunird la corporacién de que
procedid la designacién para que llene la vacante
o vacantes en la misma forma de su constitucién.

Si la falta absoluta fuere de alguno o algunos
de los miembros del Jurado Nacional de Eleccio-
nes y de todos sus suplentes, se procedera-a re-
novar su escogencia de igual manera a su cons-
titucibn.

Articulo 37. EIl Jurado Nacional de Eleccio-
nes castigara correccionalmente con multa hdsta
de cincuenta balboas (B. 50.00); o arresto has-
ta por doce (12).dias a todo aquel que le desobe-
dezca o le falte el respeto en el acto en que esté
desempefiando las funciones de su cargo.

Los Jurados Provinciales y los de Votacién cas-
tigaran de la misma manera con multa hasta de
cinco balboas (B. 5.00), o arresto hasta por tres
(3) dias a los que les desobedezcan o les faltaren
el debido respeto en ejercicio de sus funciones.

CAPITULO VIII

Jurados Provinciales

Articulo 38. En la cabecera de cada Provin-
cia habra un Jurado de Elecciones compuesto de
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tantos miembros como tenga el Jurado Nacional
de Elecciones.

Cada miembro del Jurado Nacional de Eleccio-
nes designarda un miembro del Jurado Provineial
y un Suplente, de la misma filiacién politica del
Jurado que haga el nombramiento.

Para ser miembro del Jurado Provincial se
requiere ser ciudadano panameiio y estar en pleno
goce de sus derechos politicos.

Articulo 39 Los Jurados DProvinciales de
Electiones se instalaran en la cabecera de la Pro-
vincia electoral respectiva, en el lugar destinado
por el Jurado Nacional de Elecciones, y alli con-
tinuara reuniéndose para ejercer sus funciones.
La reunién inicial tendra lugar a las doce del dia
10 de Abril de 1945.

CAPITULO IX

Jurados de Votacion

Articulo 40. Los Jurados de Votacién se com-
pondran de tantos miembros principales y suplen-
tes como contenga el Jurado Provincial, nom-
brados en la misma forma en que se nombré a és-
tos. EIl Jurade Provineial hara los nombramien-
tos ocho dias antes de las votaciones.

Articulo 41. Los Jurados de Votacién se ins-
talaran el dia antes de las elecciones, de manerz
analoga al Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 42. Cuando en el instante de abrirse
las votaciones faltaren alguno o algunos de susg
miembros, el Jurado de Votacién, constituido con
la mayoria de éstos, lenard la falta o faltas con
ciudadanos de su eleccién, procurando escogerlos
dentro de la misma filiacion politica del ausente
o ausentes,
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CAPITULO X

Boletas de Votacion

Articulo 43. Las boletas de votacién serin
perforadas horizontalmente en su mitad. La pri-
mera parte deberd tener el simbolo del partido,
claro y visible, en la parte superior. Debajo el
nombre del Partido. Debajo de éste en letras vi-
sibles: Delegados Nacionales. Inmediatamente
después, los nombres de los Delegados por quie-
nes se va a votar, agrupando los principales y des-
pués los suplentes. Deberan indicarse cudles
son unos y otros con el epigrafe de “principales”
vy dg “suplentes”.

La segunda parte de la boleta serd idéntica a la
anterior, cambiando la frase “Delegados Nacio-
nales”, por “Delegados Provinciales’.

Articulo 44. Las boletas de los candidatos de
libré postulacién deberan tener su simbolo claro
y vigible en la mitad de la parte superior. De-
hajo, en letra clara, la particularizacion de si la
candidatura es Nacional o Provincial. Inmedia-
tamente después, bajo el epigrafe de “principal”’,
el nombre del postulante e inmediatamente des-
pués, bajo el epigrafe de “suplentes”, los nombres
de éstos. KEsta boleta no estara perforada.

Articulo 45. Las cubiertas seran blancas y
aproximadamente de ocho (8) centimetros de lar-
go por cinco (5) centimetros de ancho.

Articulo 46. Tanto las boletas como las cubier-
tas tendran un sello o contramarca que impida su
falgificacién. Unas y otras serdn entregadas por
el Gobierno de Gabinete al Jurado Nacional de
Elecciones, con la debida anticipacién, y esta cor-
poracién las distribuird a los Jurados Provincia-
les y éstos a los Jurados de Votacién.
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CAPITULO XI

De los Precintos

Articulo 47. El Precinto es el lugar donde sz
efectuarin las votaciones. Constara de una mesa
en la cual habri una urna de madera, con una
abertura en la parte céntrica superior, de .diez
{10) centimetros de largo por un (1) centimetro
de ancho. Alrededor de la mesa estaran los Ju-
rados de Votacién y los representantes de los par-
tidos que éstos hayan designado al efecto. ' KEI
Precinto tendra solamente una entrada y una sali-
da. Al lado de la mesa, a distancia apropiada,
habrd un recinto cerrado con una sola puerta de
entrada y salida. -En este recinto se colocarin
abiertas y separadas, por grupos, las bolefas de
Eotacién de los partidos y de las postulaciones li-

res.

CAPITULO XII

De las Votaciones.

“ Articulo 48. EI] Jurado de Votacién se insta-
lara en la Alcaldia, Corregiduria o Regiduria res-
pectiva, entre las doce del dia y las cinco de la
tarde, del cinco de Mayo del presente afio. Desig-
nard, por mayoria de votos, Presidente, Vicepre-
sidente y Secretario de su seno.

Articulo 49. El Jurado de Votacién se reunira
en su respectivo precinto, antes de las siete de la
mafiana del dia seis de Mayo, con el objeto de
recibir y escrutar los votos.

Articulo 50. La votacién se abrird a las siete
(7) de la mafiana y se cerrari a las seis (6) de
la tarde. '

Articulo 51. Si por alguna causa las votacio-
nes se abrieren dos horas mas tarde de la ante-.
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riormente fijada, esta circunstancia no sera en
ningin caso, motivo de nulidad.de'la eleceién y
si de una multa de diez balboas (B/. 10.00} a
cada Jurado por euya causa no se hubiere podido
abrir la votacion antes de esas dos horas.

Articulo 52. En cada Provincia Electoral ha-
bra el nimero de precintos que determine el Jura-
do Provincial, quien designari el lugar preciso de
cada uno de ellos. Las listas de los precintos y
de los lugares designados para su funcionamien-
to, se haran conocer ochge (8) dias antes de las
elecciones.

Articulo 53, Inmediatamente antes de proce-
derse a la votacién se abrird la urna y se permi-
tird a los representantes de los partidos politicos
y de las postulaciones libres, que la examinen, a
fin de que puedan persuadirse de que esta vacia y
de que no contiene doble fondo, ni otro secreto
adecuado al fraude. Llegada la hora de comen-
zar la votacién, reunida e instalada la corpora-
cién electoral, se dara un redoble de tambor u
otra sefial semejante, anunciada de antemano, que
indique que estid abierta la votacién; igual cosa
se hara para declararla cerrada. Hecho ésto se
cerrard y sellard la urna. Para sellarla se prepa-
raran tantas tiras anchas de papel como Jurados
constituyen la mesa, con las firmas de ellos, una
firma en cada tira, ¥ ze pegaran de modo que no
sea facil abrir la urna sin romper las tiras.

Articulo 54, Hecho lo dispuesto en el articulo
anterior, cada uno de los Jurados pondra sus ini-
ciales al respaldo de las boletas de un partido
distinto al del firmante. Al momento de la firma
se determinarin las boletas que corresponda fir-
mar a cada Jurado. De esto se tomara razén en
el acta..
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Las boletas asi firmadas se colocarin en el lugar
senalado para ellas, en la cantidad que se estime
suficiente y en la forma indicada.-en el articulo
47. Este acto lo presenciaran los representantes
de los partidos, y de las postulaciones libres, que
asi lo deseen,

Las cubiertas donde hayan de colocarse las bole-
tas permaneceran sobre la mesa, de donde serdn
entregadas a los sufragantes.

Terminadas tales operaciones, comenzari la
votacién.

Articulo 55. EIl ciudadano que se presente a
votar se acercari a la mesa, dird su nombre en
voz alta, y presentara su cédula de identidad per-
sonal. Establecido que tiene derecho a votar, se
le entregara la cubierta, pasara al recinto donde
se encuentran las boletas, tomari dna, la coloca-
ra en dicha cubierta, y luego depositari ésta en
la urna. En la cédula del votante se haré constar
que voto.

Articulo 56, Kl Jurado tomara nota en dos
registros que llevarin dos de sus miembros. . En
e305 registros se anotard el nlimero de orden, el
nombre del sufragante y el nimero de la cédula.

Articulo 57. Un Jurado de Votacidon, elegido
rotativamente, inspeccionard el recinto de las ho-
letas, cada vez que salga el sufragante, para obser-
var el orden' de éstas. Si notare anormalidad,
dara cuenta a la corporacidn, para que se corrija.
Si notare falta de las boletas de un partido, o de
las postulaciones libres, hara colocar las que fue-
ren necesarias. KEsa inspeccién la hari acompa-
fiado de un representante de partido, o de postu-
lacién libre, teniendo en cuenta, invariablemen-
te, que el Jurado inspeccionador sea de partido
diferente al del representante que lo acompafia.
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Todo sufragante tendra -derecho a denunciar al
Jurado de Votacién cualquiera irregularidad que.
notare en el recinto donde reposan las boletas.

Articulo 58. Queda prohibido portar armas,
latigos, bastones u otros objetos semejantes en el
dia de las eleceiones. Dichos objetos seran deco-
misados por el Jurado de Votacidn, por la Pol cia
o por la antoridad politica local. Esta prohibi-
¢ién no comprende a los Oficiales o Agentes del
Cuerpo de Policia, en lo relativo a sus armas o
distintivos.

Articulo 59. Quszda prohibida toda aglomera-
cién-de fuerza pitblica o cualguiera ostentacién de
fuerza armada en dia de elecziones. Sélo el Presi-
dente de la mesa de votacidn, v el que haga sus
veces, tendri a su disposicién la fuerza de Policia
necesaria para atender al mejor cumplimiento de
estas disposiciones.

Articulo 60. Las reclamaciones de los votan-
tes se harin por medio del representante de su
partido, o postulacién libre. En ausencia de éste,
por el propio votante.

Articulo 61. Si el individuo que se presenta-
re a votar invirtiere en la operacidén mds tiempo
del necesario, se le rechazara.

Articulo 62, La votacién se hard en un solo
din v en sesidén permanente, dentro de las horas
fijadas por este Decreto.

Articulo 63. Durante las horas de votacién,
ninguno de los gue tienen derecho a votar puede
ser arrestado o detenido, ni oblizado a compare-
cer ante autoridades o funcionarios publicos, para
la préctica de diligencias civiles, eriminales o poli-
civas, sin antes permitirsele que vote.

Articulo 64. Los individuos que intenten intro-
ducir.desorden o irrespeten a los miembros de la
mesa, serdn arrestados por orden del Presidente
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del Jurado, por uno (1) a tres (3) dias, sin pri-
varseles del derecho a votar, si es que lo tienen,
antes de marchar a cumplir su pena.

Articulo 65. Queda completamente prohibida
la restriccidn del derecho de circulacion de los
ciudadanos en los dias de elecciones. Estos pueden
reunirse en lugares determinados para recibir
instrucctones y alimentacion, y escuchar arengas
y conferencias, sin que su libertad de ir y venir
como les plazea sea restringida y sin que estas
reaniones paralicen o dificulten el transito, ni se
efectlten muy cerca una de las-otras las de los
diferentes partidos politicos, para evitar que pue-
dan dar lugar a colisiones o tumultos. .

Tanto el acceso a los locales donde se reunan
las agrupaciones politicas, como la entrada a ellos
v la salida, seran completamente voluntarios para
Iogs miembros de esas agrupaciones, y sin restric-
cién para las autoridades politicas y los jefes, ofi-
ciales v agentes de policia en uniforme, con el
objeto de cumplir sus obligaciones legales.

Articulo 66. No -podra votar el ciudadano que
se presente a depositar su voto en estado de em-
briaguez notoria.

Articulo 67. Cerrada la votacién, y antes de
abrirse la urna, se incineraran todas las boletas
no usadas, con iniciales o sin ellas, a fin de que no
se confundan con las existentes en la urna. Lo
mismo se hara con los sobres no usados.

CAPITULO XIII

De los escrutinios de wotgcion.

Articulo 68. Al practicarse el escrutinio se
observardan las reglas siguientes:

1#  Se procederd a abrir las cubiertas y sepa-
rar las boletas que correspondan a Delegados Na-
cionales ¥ a Delegados Provinciales;
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22  Por dos Jurados, elegidos por el Presiden-
te, se escrutarian en actas separadas los votos emi-
tidos a favor de los Delegados Nacionales ¥ los
emitidos a favor de los Delegados Provinciales;

32 No se computaran en el escrutinio los votos
nulos de conformidad con el articulo 94 y los que
deben reputarse en blanco segin el articulo 95;

42  §j en alguna boleta estuviere escrito el mis-
mo nombre dos 0 mas veces, se computarid una
sola vez;

52 8i en alguna boleta hubiere mayor nimero
de nombres del que deb1ela contener, sélo se com-.
putaran los de aquellos candidatos que hubiesen
sido postulados por el partido, o postulacién libre,
a que pertenece la boleta, hasta completar el nu-
mero de personas por guienes haya derecho a
votar;

6% Los nombres contenidos en cada boleta se
leeran en voz alta y el que los leyere se colocara
de manera que los representantes de los partidos,
v de las postulaciones libres, puedan leer fambién
1o escrito en las boletas;

7% En los escrutinios, los Jurados de Votacién
computaran separadamente a cada candidato los
votos que le correspondan, ya como principales o
ya como suplentes, stempre que hayan sido postu-
lados para uno u otro cargo;

82 Si alguna boleta contuviera menor niimero
de nombres de los que debiera contener, se compu-
tardan siempre gque los nombres que aparezcan en
ella correspondan a los de la némina de candida-
tos postulados por el partido, o postulacién libre,
cuyo emblema lleva la boleta;

92 A un candidato se le computaran solamen-
te los votos que obtenga en la boleta del Partido,
o postulacién libre, que lo haya postulado;
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10% No se computaran en una holeta de candi-
daturas nacionales los votos dados a candidatos
postulados en candidaturas provinciales, o vice-
VErsa.

Articulo 69. Concluido el eserutinio y levanta-
da el acta, que serd firmada por todos los presen-
tes, el Secretario colocara en sendos sobres:

1° las boletas validas;

29 las boletas declaradas nuias o en blanco;

3?2 las cubiertas que se hubieren introducido
en las urnas; y,

42 los registros y las actas.

Todo con separacién de lo que se reflere a la
eleccién de Delegados Nacionales v de Delegados
Provinciales.

Estos sobres se cerraran y sellardn, ¥ en cada
unto de ellos se extenderd, en el reverso, una certi-
ficacion en que st haga constar su contenido, ex-
presando, ademas, el que se refiera a candidatu-
ras nacionales y el que se reftera a candidaturas
provinciales. Esta certificacién se firmara por
todos los asistentes.

Cada uno de ios miembros del Jurado tendra
derecho a recibir una copia del acta, si 1a solicita.

Articulo 70. Si las boletas validas no cupieren
en un solo sobre, se colocaran en dos o mas, segtin
fuere preciso, numerandolos y llenando todas las
formalidades de que se habla en el articulo ante-
rior. Lo mismo se hara, en igual caso, con las
boletas declaradas nulas y con las cubiertas.

Articulo 71. Los sobres, las listas de sufra-
gantes, las boletas y el acta de escrutinio se remi-
tirdn, inmediatamente después de concluido éste,
a: Presidente del Jurado Provincial de Elecciones
por conducte de! Administrador de Correos mas
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inmediato, como correspondencia expresa vy reco-
mendada, o por medio de posta, debidamente cus-
todiada, para ser depositadas en la oficina de cn-
rreos mas préxima.

CAPITULO XIV
De los escrutinios del Jurado Provincial.

Articulo 72. -Corresponde al Jurade Provin-
cial de Elecciones hacer el escrutinio de los votos
emitidos para Delegados Provinciales, y declarar
la eleccién a favor de los que resuitaren electos
de conformidad con el presente Decreto.

Los pliegos que contengan la parte del proceso
electoral referente a candidaturas para Delega-
dos Nacionales, los remitira inmediatamente, por
medio de la oficina postal respectiva, al Jurade
Nacional de Elecciones.

Articulo 73. Los pliegos que centengan la do-
cumentacién de los escrutinios verificados por los
Jurados de Votacién, correspondientes a la eleec-
cion de Delegados Provinciales, se irdn colocando
en arca triclave. Sellevari una relacién de estos
pliegos, firmada en cada case por cuatro (4)
miembros del Jurado, por lo menos. Las llaves
ce esta arca las tendra el Presidente del Jurado,
el Juez del Circuito de lo Civil, ¥ la otra un ciuda-
dano, elegido por la suerte, entre .tantos candi-
datos como presenten los distintos Jurados, a
razdn de uno por cada Jurado.

El arca triclave se conservara en el despacho
de! Fiscal del Circuito.

Articulo 74. El trece (13) de Mayo, a las doce
del dia, se reunira el Jurado Provineial, junto con
los depositarios de las llaves, en el lugar destina-
do al efecto. Si no comparecieren todos los Jura-
dos v los representantes de partidos, se les aguar-
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dard hasta la una de la tarde. A esta hora se
procederd a abrir el arca, se contaran los pliegos
existentes en ella y se hard el escrutinio.

Articulo 75. E| Jurado, por mayoria, nombra-
ri dos miembros del mismo, para que en asocic
de dos ciudadanos, de reconocida honradez y pro-
bidad, actien como escrutadores, Los nombrados
leeran en voz alta, una a una, la parte de las actas
de cada Jurado de Votacidén referente al escruti-
nio y haran el ¢computo de todos los votos, expre-
sando en alta voz el nimero que haya obtenido
cada candidato, en el Jurado de Votacién de donde
procede el -pliego. Una vez terminado el escru-
tinio, se pregonara en alta voz el resultade ge-
nerai.

CAPITULO XV
Declaratoria del Jurado Provinciel de Elecciones.

Articulo 76. En la eleccidn para Delegados
Provinciales a la Constituyente, se observarin las
regias siguientes:

a) El nlimero total de votos depositados por
todos los electores se dividird por el niimero de
ciudadanos a elegir. El resultado de esta divi-
sién se denominarad Cuociente Electoral.

b) EI nimero total de votos obtenidos por
cada lista de candidatos se dividird por el cuocien-
te electoral, y el resultado de esta operacién sera
el nimero de candidatos que corresponde elegir
al, partido que hubiere lanzado la lista de que se
trata.

- ¢} Obtenido asi el nimero de candidatos que
corresponde elegir a cada partido, se declararan
glectos los candidatos de esa lista que mayor ni-
mero. de votos hayan obtenido dentro de su propio
partido.












CAPITULO XVIII
Atribuciones del Jurado Nacional de FElecciones

Articulo 91. EI Jurado Nacional de Eleccio-
nes se reuniri: primero, el dia de su instalacién;
segundo, el dia 18 de febrero, £n que nombrari
los Jurados Provinciales de Elecciones; tercern,
e|l dia siete de Mayo y todos los dias siguientes
hasta que haga el escrutinio final,

Articulo 92. Fuera de las fechas sefialadas en
el articulo anterior, el Jurado Nacional de Elec-
ciones se reunird, a convocatoria del Presidente,
o de tres de -sus miembros, siempre gue hubiere
algo que resolver.

Articulo 93. Corresponde al Jurado Nacio-
nales de Elecciones:

19 Conocer privativamente y resolver las con-
sultas que sobre interpretacién -de las disposicio-
nes de este Decreto le hagan los Jurados Provin-
ciales, los Jurados de Votacién, los representan-
tes de los partidos politicos ¥ los ciudadanos en
general. Las resoluciones las publicarda en la
GACETA OFICIAL y en la prensa diaria, ademéas de
la comunicacién directa que hara al interesado;

29 Conocer y decidir sobre los recursos de que
tratan los articulos 81 y 90 del presente decreto;

3¢ Decidir las controversias que se susciten
#ntre unos partidos con otros y las que se susei-
ten dentro de un mismo partido.

49 Reconocer la -existencia de los nuevos par-
tidos de acuerdo con los requisitos de este Decre-
to; v,

5° Denunciar ante los Tribunales competentes
las infracciones de este Decreto, con el objeto de
gue-'se apligue a los responsables las penas consi-
guientes,

—_ 87—



Parigrafo. Para los efectos de este articule.
las candidaturas libres se consideraran como par.
tidos politicos.

CAPITULO XIX
Nulidades

Articulo 94. Son nulos los votos: 19 los que se
den a personas no elegibles de acuerdo con este
Decreto; 2° los que no lleven las iniciales de que
trata el articulo 54; y, 3% todos los que se encuen-
tren dentro de una cubierta, cuando en ésta ha-
va mas de-una boleta,

Arttculo 95. Son votos en blanco los que ten-
gan rayados todos los nombres contenidos en las
boletas,

- Articulo 96. Hay nulidad: 1° Cuando en uno
0 mas precintos no se haya efectuado la votacién
el dia y dentro de las horas seflaladas; _

29 (Cuando no se haya' efectuado la votacién
en presencia por lo menos de la mayoria abso-
luta de los miembros del Jurado correspondiente;

3% Cuando durante las horas de votacion se
haya ejercido violencia contra los Jurados por los
particulares o por las autoridades, con armas o©
sin ellas, siempre que la violencia ejercida haya
causado desconcierto o panico en los Jurados
los haya obligado a separarse del precinto;

4% Cuando se haya ejercido violencia contra
los escrutadores siempre que por medio de tal
violencia se hayan destruido las urnas o se haya
mezclado o confundido o perdido boletas o se ha-
¥a impuesto la declaracién de un resultado dis-
tinto al verdadero;

5% Cuando la votacidn se haya suspendido por
el Jurado antes de la hora sefialada;



6° Cuando se hayan violado las urnas;

7% Cuando las actas de votacién hayan sido
preparadas por personas extrafias 2 la corpora-
cién o en dias o en sitios distintos a los sefialados
en este Decreto.

Articulo 97. Son nulos los registros formados
por ios Jurados de Votacién:

1? Cuando se pruebe que han sufride altera-
cion en lo escrito, después de firmados por los
miembros de la Corporacion y los representantes
de los partidos.

2% Cuando aparezcan enmendaduras, raspadu-
ras o borraduras en los nombres y apellidos do
los ciudadanos,

39 Cuando aparezcan sin todas las firmas de
log miembros del Jurade respectivo, que presen-
ciaron el escrutinio, salve el caso en’que conste
la circunstancia de haberse negado alguno o al-
gunos a firmar, y la causa de su negacién.

49 Cuando resulte que el registro es falsifi-
cado o apécrifo, y

59 Cuando se hayan declarado en blanco o nu-
los los votos que deben reputarse legitimos o al
contrario; pero la anulacién no seri declaraca
sino cuando por este motive hayan resultado elec-
tas otras personas distintas de las que debieran
serlo.

Articulo 98. La nulidad de los votos serd de-
clarada por el Jurado de Votacién, por el Jura-
do Provincial o por el Jurado Nacional, segin el
caso, en el acto de escrutinio o en virtud de los
recursos establecidos en este Decreto.

Articulo 99. Las declaratortas de nulidad he-
chas por los Jurados de Votacién pueden ser re-
vocadas por los Jurados Provinciales y las hechas
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por éste por el Jurado Nacional, a peticién de
cualquier ciudadano.

Articulo 100. Tedo ciudadano tiene derecho a
pedir que se verifique o anule el resultado de las
elecciones en unc o mas precintes, en los casos
siguientes:

19 Cuando en los escrutinios sean declarados,
sin causa legal, nulos ¢ en blanco vetes cuyc na-
mero cambie el resultade de la votacién;

2? QCuando se demuestre que se les ha impe-
dide el ejercicio del sufragic a un numerc de vo-
tantes que si lo hubileren ejercido habria cambia-
do el resultado de la votacién;

3% Cuando se demuestre que algunos sufra-
gantes han votado mas de una vez y con sus vo-
tos se ha declarado un resultado diferente al que
se hubiere obtenido sin tales votos;

4% Cuando el escrutinio fuere preparado por
perscna extraiia a la respectiva Corporacion o en
dia distinto a la fecha sefialada.

Articulo 101. - En el caso segundo del articulo
anterior el Jurado correspondiente, en sesién per-
manente, recibird declaraciones juradas a todos
los individuos a quienes se les impidié votar, y se
cerciorari de que son'ciudadanos en ejercicio. En

saguida examinari las actas de escrutinio de lac
diversas mesas, los registros y las boletas de vo-
taciones, y si resultare en efecto que el nimerao
de ciudadanos a quienesse les impidié votar cam-
bia} el resultado de las elecciones, declarari éstas
nulas,

Articulo 102. En el caso tercero del articulg
100 se seguira un procedimiento anilogo al se-
nalado en el articulo anterior; pero las declaracio-
nes se les recibiran a los testigos que vieron. votar:
des 0 mas -veces a log.individuos. En caso dc
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que el resultado afecte a las elecciones, el Jurado
respectivo declarara éstas nulas.

Articulo 103. Las demandas de verificacién
o de nulidad se presentarin dentro de los diez
dias siguientes ante el Jurade Provincial de Elec-
cignes o ante el Jurado Nacional, segiin el caso.
El Jurado del conocimiento ordenara la practica
de las diligencias. que juzgue indispensables y fa-
llara el.asunto dentre de los cinco dias siguientes
al del recibo de los documentos o a mas tardar
diez dias después de recibida la demanda.

- Artjcule 104. Cuando la eleccién recaiga en
individuos que no reunan las condiciones de ele.
gibilidad requeridas por este Decreto, la decla-
ratoria de nulidad" correspondiente serid hecha
por el Jurado Nacional de Elecciones.

CAPITULO XX
Procedimiento

Articulo 105. Seran orales los juicios a que
den lugar las contravenciones, faltas o delitos a
gque se refiere este Decreto. E] conocimiento de
ellos corresponde al Poder Judicial, de acuerdc
con las disposiciones que regulan la competencia.

Articulo 106. Para dar curso a los denuncios
0 acusaciones. que se hagan ‘o entablen contra em-
pleados piblicos o cohtra miembros de las cor-
poraciones electorales o contra los particulares
por delitos o faltas definidos y castigados en es-
te Decreto, es necesario-que el-denunciante o acu-
sador presente la prueba sumaria del hecho, de
conformidad con los. articules 2287 y 2298 del
Cédigo Judicial.

El funcionario de -instruccidn, si la prueba re-
sultare deficiente, procederi a practicar las di-
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ligencias necesarias a su perfeccionamiento 2n un
término de tres dias.

Presentada la demanda o acusacién, si no hu-
biere diligencia que practicar para amphar]a,
una vez hecho ésto, el tribunal fijar4 uno de los
tres- dias siguientes para el juicio oral, citando
previamente al sindicado. En ello son parte el
Agente del Ministerio Pblico, el acusador parti-
cular, si lo hubiere, y el sindicado y puede hacer-
se uso de los medios ordinarios de prueba.

El acusador particular actuarid en papel simple
y estara exento de fianza.

Articulo 107. Terminada la audiencia, el Juez
dictari su fallo dentro de lasg veinticuatro horas
siguientes. En é] se har4 un resumen de las
pruebas aducidas,

Articulo 108. Si la sentencia no fuere apela-
da, se procedera a su ejecucidn.

Articulo 109. En la segunda instancia, recibi-
do el negocio por el Superior se dara en trasiado
al respectivo Agenté del Ministerio Pudblico por
24 horas y devuelto que sea se fijaré luego en lis-
ta por 48 horas, vencidas las cuales gera llevado
el asunto al despacho del Juez ¢ Magistrado sus-
tanciador para qie, en el término de tres dias,
presente el proyecto de sentencia.

Articulo 110. Cualquier vacio en el procedi-
miento seri suplido por las disposiciones que re-
gulen los juicios de Habeas Corpus.

CAPITULO XXI
Disposiciones varias

Articulo 111. Dos meses antes de lag.votacio-
nes y un mes después de las elecciones se suspén-
deri el eobro’ coercitive de los servicios personal
subsidiario,

— 42 —



Articulo 112. Lwos Gobernadores, Alcaldes
Corregidores de Policia, asi -como todos los em-
pleados administrativos con mando y jurisdiccién,
estan obligados a ser absolutamente imparecia-
les en el debate electoral .y sélo podran emitir su
voto.

Todos los funcionarios piblicos y aun_ los em-
pleados por planilla:al servicio del Gobierno, pue-
den pertenecer al-partido -de sus simpatias, con
la sola obligacién de cumplir estrictamente sus
deberes oficiales..

Articulo 113. Las Corporaciones electorales
gozarian de franquicia postal y telegrafica.

Articulo 114. Los gastos de Gtiles de escritorio,
local 'y material de las corporaciones electorales,
son de cargo de la Nacifn.

Articulo 115. Los memoriales, escritos y ac-
tuaciones de toda clase en reclamaciones, solici-
tudes y denuncias hechas de conformidad con las
disposiciones de este Decreto, se extenderin en
papel comin y los pliegos girarin por correo li-
bres de porte. También irdn en papel comin las
informaciones o copias que se pidan para fundar
reclamaciones y quejas en asuntos electorales o
con. motivo de ellos. Tales piezas no pueden ser-
vir de pruebas en otros negocios.

. Articuloe 116. Los miembros de las corpora-
ciones electorales en los dias que estén en ejerci-
cio activo de sus funciones y dos dias antes y
dog dias después no podrén, sino en casos de fla-
grante delito ser arrestados o detenidos ni obli-
gados a comparecer ante las autoridades publicas
para la practica de diligencias que pueden impe-
dirles el ‘ejercicio de sus funciones. Lo dicheo
no impide que los empleados referidos, a pesar
de su inmunidad, sean compelidos con multa para
que cumplan sus deberes en la debida oportunidad,
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ni impide tampoco el cumplimiento de las medi-
das que las. autoridades piiblicas adopten par:
hacer efectiva la asistencia .de ellos a las sesic-
nes de la respectiva corporacién.

Articulo 117. En la vispera del dia en que se
hayan de verificarse las elecciones y durante el
dia en que éstas tengan lugar ninguno de los que
tengan derecho a votar puede .ser arrestado ni
detenido, ni obligado a comparecer ante las auto-.
ridadeg publicas para la practica de diligencias
civiles, criminales o policivas. Exceptiase el
¢aso, en que se decrete el arresto o detencién pro-
wsmnal por delito comiin; pero en tal circuns-
taltl;cla ge permitira al smdmado consignar su
voto

CAPITULO XXII

De las penas

Articulo 118, Los ‘miembros de los Juradoes
de Votacién que les nieguen su derecho de votar
a los ciudadanos, o que permltan votar a los que
no posean ese de1 echo comprobado, o que toleren
o permitan que alguno-o algunos voten mas de
una vez con diversos nombres, sufriran de dos a
seis meses de arresto.

Articulo 119. EIl empleado que trate de impe-
dir que los ciudadanos concurran a las urnas ha-
ciendo circular noticias de trastornos o procedi-
mientos arbitrarios de las .autoridades, o autori-
zandolos por cualquier medio, u. hostilizindolos
en sus trabsdjos o negandoles permiso para culti-
vos, o ‘perturbdndolos en la posesién de tierras
baldias nacionales, o adoptando procedimientos
semejantes durante. la- campaiia -electoral, serid
suspendido de su empleo y sufrird de veinte a
ciento’¢incuenta: balboas, de multa.
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Articulo 120. El empleado pablico que du-
rante una campaiia electoral reduzea. a prisién
a un ciudadano como acto vindicativo de hostili-
dad porque se niega a prestar servicios electora-
les extra oficiales en favor de determinado can-
didato, sufrird penia de inhabilitacion perpetua
para servir empleo pablico.

Articulo 121. El individuo, sea 0 no empleado
piblico a quien se le diere el encargo de condu-
cir pliegos electorales ¥y no los entregare, dentro
del plazo fijado en esta ley, a la Corporacién o a
la autoridad a quien vayan dirigidos, incurrira
en una multa de diez a cien balboas.

Si los pliegos se .perdieren y el conductor no
presentare el recibo correspondlente se presumi-
Td que €l es responsable e incurrird en una pena,
de seis meses a'un afio de arresto. Si los pliegos
fueren remitidos por correo, el jefe de la oficina
expedidora es responsable del inmediato despa-
-cho y se-le impondra una multa de ciento a dos-
cientos balboas por demora.

Si' los pliegos no ‘fueren enviados a tiempo pa-
ra que sean computados, el jefe de la oficina sera
suspendido de su empleo, por dos a seis meses.
Si tales pliegos se perdieren, seria inhabilitado
perpetuamente para servir empleo pablico.

Solamente se ocuparan los particulares en ca-
s0 de que no haya empleados publicos que pue-
dan prestar este servicio.

Articulo 122. También hay cohecho eléctoral
en los siguientes casos: cuando un empleado,
cualquiera que sea su categoria, concede u ofrece
a los ciudadanos recompensa en dinero, empleos,
contratos, dadivas, remisién de. contribuciones,
perimisos legales o favores semejantes, para que
‘trabajen, o voten o dejen de votar por-determi-
nados candidatos, o quien sin ser empleado publi-
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co pague a log sufragantes.para que voten por:-de-
terminado o determinados candidatos.

Articulo 123. Los miembros del Jurado de
Votacién que ejerzan ¢ traten de ejercer influen-
cia en el resultado de las elecciones fuera de los
casos. especialmente definidos en otros articulos
de este Decreto, sufririn la pena de un afio de
arresto v perderan los derechos de ciudadania:

Lo dicho se hace extensivo a los demis emplea-
dos de cualquier categoria, con la advertencia de
que, 8i no eJercen Jurxsdlcmén la pena se redu-
ce a’'la niitad, y si la ejercen, ademas de la pena
integra se impone la pena de remocién.

Articulo 124. EIl miembro del Jurado de Vo-
tacién que introdujere boletas en la urna, fuera
de la que representa su voto o que, a sablendas, ‘
‘altere la verdad de los escrutinios o haga ‘cual-
quier otro fraude que -altere el resultado de la
votacién sufrird arresto por dos a seis meses y
serd inhabilitado para ejercer destino o cargo
publico. .

Las mismas penas se aplicarin a los miembros
det Jurado que consientan o toleren que otros eje-
cuten los fraudes indicados.

Articulo 125. Lo dispuesto en' los articulos
anteriores se aplicari a los particulares y' a -las
otras corporaciones electorales respecto de los
fraudes que puedan ser cometidos ¢ consentidos
por ellos.

Articulo '126. Al que votare o itentare- votar
con nombre que no sea el que le pertenece, ¢ in-
tentare introducir dos ¢ mas boletas en las urnas,
se le lmpondra pena de seis meses a un afo de
arresto.

Si votare dos 0 mas veces, se le impondra igual
pena por cada 'vez que hubiere votado indebida-
mente.."
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Articulo 127, El individuo que votare en cual-
quiera eleccién estando suspendido o privado de
sus derechos politicos, a virtud de enjuiciamien-
to o sentencia judicial, incurrira en la pena de
uno a dos meses de arresto. ’

Articulo 128. El que a sabiendas impida las
reuniones de las corporaciones que van a ocupar-
se en asuntos electorales, con el fin-de que las vo-
taciones o los escrutinios no tengan lugar con la
debida puntualidad, se le impondria arresto de
tres a seis meses,

Lo propio sucedera con el que impida la vota-
cién ejerciendo violencias contra los que a ella
deban concurrir y con los que toleren cualquiera
de estos atentados, ejerciendo autoridad y pu-
diendo impedirlo.

Si el hecho se ejecuta en virtud de combina-
cién que comprenda siquiera la mitad de las po-
blaciones de un Circulo Electoral se duplicara la
pena.

Articulo 129. Queda prohibida la venta, re-
galo, traspaso, uso y consumo de bebidas alcohé-
licas desde las doce del dia anterior a las eleccio-
nes hasta las doce del dia siguiente a éstas. En
la prohibicién entran todos loa vinos, asi como la
cerveza, la chicha y deméas bebidas fermentadas.
Si el licor es necesario y. urgente como agente cu-
rativo y mediante prescripcién médica . escrita,
queda sin valor la prohibicién.

Articulo 130. El que’ arrebatare las urnas o
ejerciere violencia contra los encargados de re-
cibir los -votos o de hacer los escrutinios, o arre-
batare las boletas o las actas de escrutinio, sufri-
ri arresto por uno a dos afios y perderi sus de-
rechos politicos.

Si el hecho se ejecutare por tres o méas. perso-:
nas armadas, la pena sera el doble de la anterior.

— 47 —



Articulo 131, El funcionario o empleado pu-
blico que omita dar algin informe o alguna co-
pia que se le exija, o suministrar algin documen-
to de los que estdn a su disposicién, pagard una
multa de cincuenta a cien balboas, y el 'doble s°
por ese motivo la votacién o el escrutinio respec-
tivo dejare de verificarse.

Si lo hiciere con el fin deliberado de impedir la
votacién o el escrutinio, o'de privar al solicitante
del derecho del sufragio, se le impondri una mul-
ta doble de la sefialada y quedara inhabilitado
pard ejercer emplec o cargo ptblico.

Articulo 132. Los altos empleados pablicos,
108 Gobernadores de Provincia, los Alcaldes de los
Distritos y los miembros de las corporaciones
electorales que no cumplan los deberes que les
corresponde para que las-elecciones y 108 escruti-
nios se verifiquen en debida oportunidad, fuera
de los casos especialmente previstos, pagaran una
multa de ciento a quinientos balboas; y si.por es-
te motivo dejaren de verificarse dichas votacio-
nes 0 escrutinio, la multa serd de doscientos a mil
balboas.

3i resultare que en la omisiéh hubo deliberado
propé6sito de favorecer o perjudicar a determina-
da parcialidad politica ¢ a candidato determina-
do, se les duplicari la multa.

Iguales se- 1mpondran en los respectivos casos,
a los empleados'de policia que no obedezcan o no
presten apoyo eficaz ¥ decidido ‘a.las corporacio-
nes electorales, siendo requeridos para ello. Si
la omisién fuere imputable a particulares,-las pe-
nas se reduciran a la cuarta parte de las expresa-
-das, segun los casos.

Articulo 133. EI funcionario o empleado pii-
blico que viole la inmunidad establecida. en esta
ley en favor de los empleados del ramo electoral,
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sera privado de su destino y pagard una multa
de doscientos a mil balboas. No valdra la dis-
culpad de orden especial expresa del superior; ¥
el superior que dé tal orden incurrird en las mis-
mag penas, aunque ella no se cumpla.

Si la violacién ejecutada y ordenada tuviere
por objeto impedir las votaciones o los escruti-
nios, la pena serd el doble de las sefialadas.

Articulo 134. Si por soborno o cohecho se eje-
cutare algin fraude electoral, tanto al sobornan-
te como al sobornade se les impondria una multa
de ciente a quinientos balboas.

Articulo 135. El empleado que falte a alguno
de los deberes que se le imponen en este Decreto,
fuera de los casos previstos, perderd el destino
¥ pagara una multa de ciento a mil balboas, se-
gun la gravedad de la falta ¥ las circunstancias
de! hecho.

Articulo 136. El Jurado que mientras se e-
fecttian las votaciones se retirve de la sesidn sin
que haya mayoria,-y los Juradoz que levanten la
sesion sin haber perfeccionado los escrutinios y
firmado los registros y cerrado y dirigide los
pliegos que los contienen, incurririn en la pena
de dou a tres meses de arresto.

Articulo 137. Los conductores de pliegos de
elecciones que no lleguen a su destino en el tér-
mino que se les haya sefialado, a no ser por impe-
dimento fisico. debidamente comprobade o por
fuerza mayor independiente de su voluntad,
incarriran en una multa de ciento a doscientos
balboas.

Articulo 138, La pena de arresto se conmuta-
ria a razén de un balboa por cada dia, cuando no
determine este Decreto que es inconmutable.

La pena-de multa se convertiri en arresto «
razon de un dia por cada balboa, si el penado no
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efectua el pago dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes a la ejecicién de la sentencia.

Articulo 189, Serdn penados con dos o cinco
aflos de prision o inhabilitacién para desempefiar
todo cargo politico ¢ administrativo por einco a-
fios: la autoridad, funcionario ¢ empleado, como
los particulares en general, que por medio de vio-
lencias, privacién abusivas de la libertad indivi-
dual, amenazas, coaccién, fraudes o sobornos, im-
pidan la funcién piblica del sufraglo o entraben
el libre, espontineo e 1nd1v1dual ejercicio de voto
en el momento en que el ciudadano se dispene a
ello.

La prision sera de tres a seis meses, ademas de
la inhabilidad sefialada arriba, a los que para
conseguir la abstencién electoral, distribuyan di-
nero en forma publica o disimulada.

Articulo 140. El sufragante que al momento
de escoger su boleta en el recinto sefialado al efec-
to, causare desorden, alterare; destruyere o se a-
propiare las boletas, seri detenido inmediatamen-
te por orden del respectivo Jurado de Votacién y
puesto a disposicién de la autoridad que deba juz-
garlo e incurrira por ese hecho en la pena sehala-
da en el articulo anterior.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Panamsi, a los dos dias del mes de Fe-
brero de mil novecientos cuarenta y cinco.

RICARDO ADOLFO DE LA GUARDIA.
El Ministro de Gobierno y Justicia,
ALFONSO CoRREA GARCia.
E] Ministrode Relaciones Exteriores,

ROBERTO JIMENEZ.
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1 Ministro de Hacienda y Tesoro,
VicTor M. TEJEIRA P.
El Ministro de Educacién,
EpuARDO MORGAN.
El Ministro de Salubridad y Obras Publicas,
RoBERTO F. CHIARL
Bl Ministro de Agricultura v Comercio,
E. MANUEL GUARDIA.
El Ministro sin Carfera,
DEMETRIO A. PORRAS.
] Secretario General de la Presidencia,

Agustin Ferrayi.
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ALOCUCION

COMPATRIOTAS:

Dictado como ha sido el Decreto de Gabinete
mediante el cual se serialan pautas para la elec-
cion de Convencionales, os incito con patriética
vehemencia a que concedais al proceso electoral
toda la trascendencia a que él es acreedor desde
el punto de vista de los intereses de la Republica.

Mis enemigos politicos acostumbran valerse in-
variablemente de todos los sistemas para rebajar
anté la conciencia ciudadana los actos de mi Go-
bierno. Y asi se han empefiado en impresionar
la opinién publica con la propaganda de que el
Decreto en que se disponia suspender los efectos
de la Constitucién del 41 y convocar a elecciones
para Convencionales no tenia otro propésito que
el de satisfacer, mediante un juego politico, mis
ambiciones de caracter personal. Como al llama-
ros a que’ participeis con un civico entusiasmo en
la contienda préxima es preciso ante todo que no
dudeis de la rectitud de mis intenciones, debo
manifestaros, contra lo que propalan mis adver-
sarips, que no es cierto que el paso trascendental
dado por mi Gobierno, en un momento histérico,
obedeciera a fines criticables y que, por el contra-
rio, se debié él a imperativo ineludible directa-
mente relacionado con la seguridad de Ia Nacién.

Acepto — para referirme asi a los ataques de
mis adversarios — que mantuve por lapso exten-
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so el coneepto de que convenia para el pais eludir
la convocatoria a una Constituyente y el total
reemplazo del Estatute de 1941 por una nueva
Constitucién, Y declaro al mismo tiempo con
todo énfasis que no me arrepiento, ni me arrepen-
tiré nunea, de haber expuesto y reiterado de mane-
ra publiea esa tesis, porque, dentro de las eireuns-
tancias que regian en ese entonces, indudablemen-
te resultaba lo mas heneficioso para la tranquili-
dad de la Repiiblica el hacer a la Constitucién de
1941 reformas fundamentales, pero siempre sim-
ples reformas, sin recurrir a métodos bruscos y
‘radicales que no resultaban los mas propicios
dentro de la aetual situacién internacional. Dentro
de ese concepto, patridtica y honradamente soste-
nido, designé por medic de Decrete Ejeecutivo una
Comisién compuesta por tres destacados juristas
—doctores Eduardo Chiari, Ricarde J. Alfaro y
J. D. Moscote — para que se encargara ella de
estudiar y redaetar, a base de prineipios y de los
consejos de la practica, las modificaciones que
hicieran de la Constitucién instrumento completa-
mente amoldado a la realidad de nuestra vida y
a los modernos rumbos democraticos. E insisto
en manifestar que fué mi propésito constante el
que la labor de esos jurisias — labor hoy total-
mente terminada — fuese puesta por un Gobierno
amante y practicante del eredo republicano en
manos de una Camara identificada con ese Gobier-
no en la necesidad de reetificar eserupulosamente
la Constitucién de acuerdo con los dictados de
tal credo.

Pero, como todos vosotros hien sabeis por ser
sucesos del dominio piiblico, un sector considera-
ble de la Asamblea Nacional desgraciadamente
demosiré que no estaba guiado por ningin propé-
sito democratico, ni de beneficio para el pais, ¥
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que su Unico afén consistia, né en reformas consti-
tucionales salvadoras de la Repiblica, sino en
hacerse dueiio del poder a base de combinaciones
con los enemigos de la Repiblica. Desde esos mo-
mentos en que se pusieron en peligro las conquis-
tas democraticas de mi Gobierno, .resulté indtil
v hasta pueril pensar en reformas constituciona-
les dentro de un ambiente de tranquilidad, de
honradez ¥ de aspiraciones genuinamente libera-
les. Desde el momento en que se tramaba condu-
cir a las alturas oficiales a los elementos enemi-
gos de la democracia, era absurdo pretender que
se llevaran a efecto unas reformas que tendian
precisamente a afianzar la democracia. Desde ese
momento no queddé otro camino, para mi y para
los que conmigo formaban el Gobierno, que efec-
tuar la Convocatoria a una Constituyente porque
habian cambiado bruscamente las circunstancias
que aconsejaban el sistema de las simples modifi-
caciones y porque, de permitirse el golpe que pre-
paraban los diputados disidentes, no podia ya
pensarse en otra norma fundamental que la de
la fuérza omnipotente y caprichosa nuevamente
aduefiada de la direccién de la Republica.

No se ha convocado pues a la Asamblea Consti-
tuyente por motivos sérdidos, sino exclusivamen-
te como medida redentora en favor de la Nacién,
a la cual se intentaba sorprender con la traicién
¥ con la andacia. Y el propésito terminante que
va he expresado al pais solemnemente y que rati-
fico hoy en igual forma, de apartarme irrevocable-
mente del Poder el dia 15 de Junio préximo, viene
a ser por si solo fundamento suficiente para gue
se acepte que no fué el deseo de mando lo que me
condujo a la medida destructora de los planes
fraguados contra la patria. - Cuando haya trans-
currido la presente etapa politica y se serenen
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los animos, e impere en medio de la calma un
sentido exclusivo de justicia, no habri en la ex-
tensién de la Reptblica un solo ciudadano honra-
do que no acepte que yo libré al pais de ia catas-
trofe y que lo hice sin mas miras personales que
las de merecer la aprobacién definitiva de mis
conciudadanos.

Dentro de ese animo patridtico insisto pues en
que, como al principio os dije, presteis a los proéxi-
mos comicios el concurso de vuestra buena fé de
vuestro entusiasmo, de vuestra civica disposicién
a que la Asamblea Constituyente resulte un moti-
vo de seguridad y orgullo por los elementos que
In formen y un brillante e imperecedero capitulo
de nuestra Historia por la altura y la sabiduria
de cada una de sus decisiones. Qs invito, coneiu-
dadanos, a nombre de la patria ¥ de sus mds caros
intereses, a que grabeis en vuestro espiritu la
verdad fundamental de que la Constituyente sera
fuente de bienes para la Nacién a la medida exac-
ta de vuestro animo para que el proceso eleccio-
nario resttite ordenado y puro, y de vuestra recti-
tud y vuestro acierto en el escogimiento de Con-
vencionales. Os observo que nos encontramos
frente a la prueba mixima a que seremos some-
tidos para establecer definitivamente nnestra
capacidad de pueblo deméerata, conocedor de sus
responsabilidades, defensor de sus derechos y cum-
plidor de sus deberes, celoso-por mantener, aftan-
zar y acrecentar el patrimonio de la Repiblica.

Luchad abiertamente, por la prensa, por el ra-
dio, por la tribuna, por todos los medios licitos
que en las sociedades cuitas se ofrecemn, con el
objeto de obtener en los comicios la victoria de
log candidatos de vuestras simpatias. Pero en
nombre del pais os pido que no acudais por un
momento a la compra de sufragios que envilece
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al ciudadano, ni al fraude que entorpece los efec-
tos del mecanismo eleccionario ¥ conduce a ia
trastornadora repudiacién de los recuentos fina-
les. In todas las épocas, v sobre todo en los uiti-
mos tiempos, hemos hecho ostentacién de nues-
tros principios democraticos, y ha llegado ia hora
en que nuestra conducta en las elecciones mas
importantes que ha registrado 1a Republica, de-
muestre que nuestra democracia se traduce en
hechos efectivos y palpables en vez de reducirse
a actitudes y palabras exclusivamente especta-
culares.

No os solicito que seleccioneis inicamente como
candidatos connotados jurisconsultos, porque en
una Asamblea Constituyente deben estar repre-
sentadas las diversas actividades en que se divi-
den las fuerzas nacionales. Pero escoged hombres
de suficiente base intelectual para formarse un
concepfo cabal de la importancia de sus labores,
para tener una nocién exacta de lo que la estruec-
tura_.constitucional significa, y para defender con
precisién sus puntos de vista en los debates parla-
mentarios. Desechad — también os lo pido en
nombre de la patria — la candidatura de los ele-
mentos funestos que consideran las eimaras legis-
lativas como un negocio mercantil en que se vende
al' mejor precio el apoyo a una o a otra tenden-
cia, y acordaos, para asumir esa actitud de pre-
cauciones, de los que recienftemente se imagina-
ron que el cargo de representante del pueblo es
un filén para llenar una holsa con los dineros del
Erario. Tened presentes, compatriotas, que la
Replblica estda formada por dos bandos comple-
tamente separables: el de los que aman y sostie-
nen las instituciones democraficas, 1a puleritud,
la libertad, la justicia y el trabajo, vy el de los que
siguen exéticas doctrinas de imposicién y de per-
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secusién con su secuela de escandalosos privile-
gios. Y-frente a esa divisidn, tomad sencillamen-
ta por el camino que os aconseje la conciencia.

Por mi parte aseguro categdricamente que no
omitiré esfuerzos, contra todos los intereses parti-
culares, porque la Asamblea Constituyente resul-
te plasmada exclusivamente de acuerdo con lag
libres decisiones de las masas populares. La pro-
mesa de elecciones libres y puras que hice al pais
repetidas veces en relacién con los comicios presi-
denciales de 1947, es promesa que ratifico ahora
sin ambajes en lo que concierne a las elecciones
de Mayo de 1945. Y las normas sefialadas en el
Decreto de Gabinete de fecha 2 de Febrero del
afio en curso, sobre elecciones para convenciona-
les, son la primera garantia de que, tanto yo perso-
nalmente comé mis colaboradores inmediatos,
hemos iniciado ya la tarea concerniente a que se
realicen las votaciones mas libres y mas puleras
que se hayan efectuado jamds en nuestro pais.

Se ha tomado la medida de que puedan concu-
rrir a los comicios tantos hombres como mujeres,
en vista de que los problemas nacionales son igual-
mente de interés para los elementos de uno y otro
sexo. Se ha dispuesto, como podeis observarlo
en el decreto, que el voto sea de caridcter secreto,
para terminar asi eon la tradicional influencia de
los caciques v para impediv la amenaza y el sobor-
no. Se ha establecido el doble sistema de candi-
datos provinciales y candidatos nacionales, a fin
de que mediante los altimos haya la certeza de
que concurrirdn a prestar su concurso a la Consti-
tuyente ciudadanos de primera linea por su prepa-
racién y por la confianza que despiertan en la tota-
lidad del pais. Se ha implantado la regla de que
las postulaciones puedan ser efectuadas por los
partidos politicos, y también libremente por los
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ciudadanos, a fin de que no haya ningun sector
del pais que permanezca fuera del debate. Y se
ha organizado, por dltimo, la institucién del Jura-
do Nacional de Elecciones, y de los jurados infe-
riores, en forma de que, por tener en ellos repre-
sentacion la totalidad de los partidos, no haya
posibilidad alguna de que 1a Constitucion resulte
instrumento de determinada o determinadas co-
rrientes partidaristas.

Y declaro que por encima de todas esas medi-
das de equilibrio y de justicia se encuentra firme
e invariable, para hacer que tales medidas sean
llevadas a la préactica, mi determinacién de ser
ahsolutamente imparcial en la contienda, impi-
diendo toda coaccidn contra los.empleados pibli-
cos © los particulares, haciendo que ia Policia
Nacional sea elemento de orden, de seguridad y
de equidad, y né de parcialidad y de vejamenes.
ofreciendo las mismas facilidades a todos los par-
tidos, a todos los votantes y a todos los candida-
tos, y absteniéndome de intervenir en el escogi-
miento del cindadano que me sustituya al delegar
yo mis poderes el dia 15 de Junio, o sea en la
fecha en que se instalarid la Asamblea Constitu-
yente.

Tal es, conciudadanos, 1a parte que me toca, y
que toca a mis colaboradores, con el objeto de que
la Constituyente resulie genuine producto de
vuestra voluntad y base de la futura grandeza de
la Patria. Corresponde ahora a vosotros reali-
zar vuestra parte de civismo, ,de serenidad, de
criterio, de honradez y de fervor patriético, y me
permite haceros presente que la Historia sera
severa en juzgarnos, tanto a mi como a mi Gobier-
ne y a vostros, por la conducta que sigamos en
estas horas cumbres de la existencia nacional.

Panama, Febrero 3 de 1945.
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DECRETO NUMERO 13

(DE § DE FEBRERO DE 1945)

por el cual se restablece la divisién territorial an-
terior a la vigencia de la Ley 103, de 12 de julio
de 1941 .

El Presidente de le Republica,
en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO

Que es un anhelo nacional el que se restablez-
can las Provincias y Distritos que fueron supri-
midos por medio de la Ley 103;

Que el Gobierno no podia permanecer indife-
rente a este deseo de la gran mayoria de los pana-
nienos; y

Que el Gobierno de Gabinete no puede, por los
numerosos reajustes que ello impondria, variar
de manera total la estructura politico-administra-
tiva que actualmente existe, porque esos reajus-
tes traerian como consecuencia erogaciones cuan-
tiosas que pueden ser inutiles por no poder pre-
verse el régimen que adopte la nueva Constitu-
cion, ademis de dificultades de orden téenico que
no es juicioso afrontar para una medida de carde-
ter provisional,

DECRETA :

Articulo 19 A partir del 1? de febrero del pre-
sente afo, regira en lo politico y administrativo,
salvo en lo que se refiere a Hacienda, Educa-
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cidn, Ministerio Pablico y Poder Judicial, la di-
vision territorial anterior a la vigencia de la [.ey
103, de 12 de Julio de 1941, tal como se ehcontra-
ba regulada por el Titulo I, del Libro Primero del
Codigo Administrativo, ¥ las leves que lo habian
reformado, en lo que no se oponga a las disposi-
ciones del presente Decreto.

Queda existente el Distrito del Bard, en la Pro-
vincia de Chiriqui. Los limites que lo separan
del Distrito de Alanje, creado ahora, son los es-
tablecidos por la Ley 103,

Articulo 2° En lo que se refiere a la divisién
de los Distritos en Corregimientos, se mantendra,
de manera general, la que existe en la actualidad;
pero los Corregimientos que, como consecuencia
de la divisidn territorial que ahora se adopta, se
encuentran comprendidos dentro de los limites de
los Distritos que hoy se restablecen formaran
parte integrante de ellos; lo mismo ocurriri con
los Corregimientos que en virtud del restableci-
miento de la antigua divisién territorial hayan
de depender de un Distrito distinto a aque! del
cual forman parte en la actualidad. Los Corre-
gimientos hoy existentes que, como consecuencia
del restablecimiento de Provincias y Distritos que
habian desaparecido de acuerdo con la Ley 103,
haya de segregarseles parte del territorio que en
la actualidad los integran, subsistiran, y la parte
segregada se incorporarid al Corregimiento del
Distrito de que han de formar parte como conse
cuencia de la divisién territorial que ahora se
adopta que con él colinde y, si colinda con mas de
uno, se fijard el limite respectivo basindose en la
divisién que existia antes de la Ley 103.

Articulo 32 Cualquier duda o dificultad que
surja como consecuencia de la aplicacién del ar-
ticulo anterior, serd resuelta por medio de Decre-
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to del Gobernador de la respectiva Provinecia, el
cual necesitara de la aprobacién del Poder EJecu-
tivo. Si la duda o dificultad es consecuencia del
restablecimiento de los limites de las Provincias
anteriores a la Ley 103. el caso serd planteado por
los respectivos Gobernadores al Poder Ejecutiva
para su solucién.

Articulo 4° La comisiéon de Hacienda de la
Provineia, cuando sea del caso, votari los créditos
adicionales a su presupuesto, para hacer frente a
cualquier erogacién que se haga necesaria para
sufragar los gastos que produzean los cambios que
se introducen por medio de este Decreto.

Articulo 59 La hacienda provincial, hasta que
se adopten nuevas medidas, conservari su actual
organizacion y funcionamiento. Lad=Zobzrnade-
res de las nuevas Provincias expondran al Poder~
Ejecutivo, para ser por él resueltas, las dificulta-
des que confronten, por carecer dmante este pe-
riodo de tlar1=51c16n de una hacienda propia la
Provincia que de ellos depende.

Articulo 62 Cuando hayan Distritos que ime-
diante el Decreto actual pasen a comprension de
otra Provincia, 1as rentas provinciales que recau-
den, asi como sus gastos establecidos con anterio-
ridad corresponderin a la Provincia de la cual
ahora se segrega.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Panama, a los ocho dias
del mes de Febrervo de mil novecientos cuarenta
¥ cinco.

RICARDO ADOLFO DE LA GUARDIA.

Ei Ministro de Gdbierno y Justicia,
ALFONSO CORREA GARCIA.



El Ministro de Relaciones lixteriores,

ROBERTO JIMENEZ,

El Ministro de Hacienda y Tesoro,

VICTOR M. TEJEIRA P.

El"Ministro e Educacién,
EpuArRDO MORGAN.

il Ministro de Salubridad y Obras Puablicas,
RoBERO i°. CHIARIL

I£1 Ministro de Agricultura y Comercio,

E. MaNUEL GUARDIA.

Fil: Ministro sin Cartera,

DEMETRIO A. PORRAS.

IE1 Secretario General de la Presidencia,

Agustin Ferrari.
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